HATTERANYAG
az Arnyékkorminy részére
A magyar egyetemi hallgatok Erasmus-programba val6 visszakeriiléséhez sziikséges azonnali
lépésekrél

Az alapitvanyi modellrdl altalaban

A magyar egyetemek ,,modellvaltasa” soran el6szor azt a kérdést kell megvizsgalnunk, hogy
mennyire idegen a felsGoktatas strukturainak atszervezése szempontjabol alapitvanyként kezelni
az egyetemeket, illetve, hogy az egyetem mindenki szamara jaréd kozintézmény vagy piaci
szerepl6-e a 21. szazadban?

A kulfoldi felsGoktatasi intézmények torténetét vizsgalva mindkettére talalunk megfelel§ példat.
Az amerikai College-ok, vagy a Harvard hossza évtizedek ota alapitvanyi fenntartasban
mikodnek, mig az Oxford vagy a Sorbonne allami fenntartassal tudtak etalonna valni. Jelents
kilonbség ugyanakkor, hogy a fenn emlitett példakban az egyre nagyobb tarsadalmi és
politikai befolyasra szert tett polgari értelmiség alakitotta ki, és tartja fenn azéta is a sajat
egyetemeit, vagyis ott egy alulrél jov6 kezdeményezésr6l beszélhetiink, mig
Magyarorszagon fentrél vezérelve, az oktatok és a hallgatok kihagyasaval ment végbe az
egyetemi modellvaltas. Mindez akkor is igaz, ha tébb hazai egyetemnél (Id. MOME) a
modellvaltas mar évek 6ta téma volt, és a ,késén indulok”™ elényével élve (elvileg) le tudnank
szirni azokat a tapasztalatokat, amelyek a hossza évtizedek ota igy mutkods  kualfoldi
intézményektdl a rendelkezéstinkre allnak.

A koznevelésrél szolo 2011, évi CXC. torvény szerint a kézoktatasban vald részvétel a magyar
didkok 16 éves koraig kotelezd, ugyanakkor a korai iskolaelhagyénak szamité tanuldk aranya
napjainkban 12,1%. Ez azt jelenti, hogy a magyar fels6oktataisban mar eddig is olyan
versenyhelyzet volt a didkokért, ami az egyetemek modellvaltasaval csak tovabb élesedett. Ami a
nyelvvizsga-koételezettség eltorlésével és az egyetemi felvételi rendszer atalakitasaval
egylitt azt mutatja, hogy a kormanyzat célja a fels6oktatasi struktura differencialasa,
vagyis az elitképzd egyetemek és a ,,diplomagyarak” kialakitasa. Mindezt alitimasztja az a
tény, hogy a kormany tervei szerint a 2021. januarjaban ,,modellvaltason” atesett intézményekbe
2026-ig 1500 milliard forint allami tamogatas fog érkezni, ami az azt megeléz6 allami

tamogatasok Otszorose.

A magyarorszagi modellvaltasrol

Az egyetemi modellvaltas terve még 2018-ban szilletett meg az Innovacids és Technoldgiai
Minisztériumban. Lényege, hogy a korabban allami, az ITM (Innovaciés és Technoldgiai
Minisztérium) altal fenntartott intézményekben kilon-ktlon vagyonkezel6 alapitvanyokat hoz
létre az allam, amelyek az egyetem 1Uj fenntartdjaként mikodnek. Vagyis a modellvaltassal a
minisztérium kivonta az egyetemeket a kozfeliigyelet alol. Az I'TM a struktaravaltas mellett
olyan érveket sorolt fel a, mint ,,a tarsadalmi és gazdasagi igényekre val6 rugalmassag, a piac és az
egyetemek kozotti egyuttmikodések létrejtte, az egyetemi autondmia mértékének novekedése,



egyszeribb déntéshozatal, olcsobb mukodés, 6nallé bérstratégia az egyetem dolgozoi szamara”.

Palkovics Laszl6 (akkori) innovacios és technoldgiai miniszter 2021 elején azt nyilatkozta, hogy a
modellvaltas kizardlag akkor valésul meg, ha az egyetemek maguk dontenek igy,
széleskorii egyeztetés utan. Kézenfekvd ellenpélda viszont erre az SZFE esete: az
egyetem hosszantarto tiltakozast kovet6en keriilt alapitvanyi fenntartasba. Ezenfeltl tobb
egyetem, példaul a Debreceni Egyetem is sikertelen peticiét inditott az alapitvanyi modell ellen.

A lehetséges kockazatokrol, az Gj modell hatranyairdl a struktaravaltas kapcsan alig esett sz6. A
modellvalté egyetemek az alapitvainyokon keresztil tovabbra is allami pénzbdl mukédnek,
biztositanak allami finanszirozasu helyeket a tanuléknak, csakhogy a koltségvetésiik teljesen mas
keretek kozott keril meghatarozasra. Az allami egyetemek egy évre elére elfogadott allami
koltségvetés alapjan mikodnek, az alapitvanyi egyetemek koltségvetése ezzel szemben
15-25 éves hosszu tavu, ezen beliill 3-5 éves rovid tavu keretszerz6dések formajaban
szervez6dik meg. Ilyen mddon kiszamithatatlanabb az allami hozzaallas hossza tavon, jelentds
az anyagi bizonytalansag.

A strukturavaltassal egyiitt az érintett egyetemeken dolgozé tanarok, kutatok is
kiszolgaltatott helyzetbe keriiltek: elveszitették kozalkalmazotti statuszukat, és egyszert
munkavallalokka valtak, ha pedig valaki nem vallaltak ezt az 4j jogallas szerinti foglalkoztatast,
akkor sem felmentési id6, sem végkielégités nem jart neki.

A legelsé modellvalté egyetemnek a Budapesti Corvinus Egyetem tekinthet6, amely 2019
jaliusaban kertll alapitvanyi fenntartasba. Tobb mint egy évvel késébb, 2020 augusztusaban
egyszerre G egyetem véltott fenntartét: az Allatorvostudomanyi Egyetem, a Moholy-Nagy
Muvészeti Egyetem, a Neumann Janos Egyetem, a Soproni Egyetem, a Széchenyi Istvan
Egyetem és a Miskolci Egyetem. 2020 szeptemberében a tiltakozas ellenére a Szinhaz- és
Filmmuivészeti Egyetem is modellvaltaison megy keresztiil. A Szent Istvan Egyetem tobb
intézménnyel egyesiilve Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem néven keriil az alapitvanyi
intézmények listajara. 2021 nyaran szeptember elsejéig bezaréan 12 egyetemen torténik fenntartod
valtas — érintett a Budapesti Gazdasagi Egyetem, a Debreceni Egyetem, a Dunaujvarosi
Egyetem, a Magyar Tancmivészeti Egyetem, a Nyiregyhazi Egyetem, az Obudai Egyetem, a
Pécsi Tudomanyegyetem, a Semmelweis Egyetem, a Szegedi Tudomanyegyetem, a Testnevelési
Egyetem ¢és a Pannon Egyetem. Létrejon ezzel egyidében az alapitvanyi Tokaj-Hegyalja
Egyetem. Ilyen moédon szeptemberre 5 darab allami fenntartasi egyetem marad
Magyarorszagon.



Allami és nem allami fenntartasi egyetemek megoszlasa

@B Allami @@ Nem allami

Alaptitvényilesz az Tébb intézménnyel 2021 nyarani12
Allatorvostudomanyi, egyesitve a Szent egyetemen
a Moholy-Nagy Istvan Egyetem is torténik

Az Innovacios és Miivészeti, a modellviltas,
Technolégiai ACorvinuskerill Neumann Jinos,a Az SZFE - ahallgatd} Nem allami igy 5 allami
Minisztériumban elséként Soproni Egyetem,a és oktaték tiltakozas 51 fohruar:21 ©gvetem marad
megsziiletik a alapitvényi Széchenyi Istvan és a ellenére - alapitvany. : . szeptemberre az
modellvltis terve  fenntartasba Miskolci Egyetem  fenntartisbakeriil  rgyerem egész orszdgban
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Az Erasmus-botriny

A Népszava 2023. januar 9-én hozta le a hirt, miszerint nem kaphatnak friss tamogatasokat
az Europai Unié altal finanszirozott Erasmus+ egylittmi(ikodési és oktatasi
csereprogrambol, valamint a Horizont Eurépa kutatasi és innovacios keretprogrambol
azok a magyarorszagi oktatasi intézmények, amelyek koézérdekld vagyonkezeld
alapitvanyi formaban miik6dnek vagy amelyeket ilyen alapitvanyok tartanak fenn.

Ennek el6zménye az volt, hogy az FEurdpai Bizottsag szeptember 18-an jogallamisagi
feltételességi eljaras keretében javasolta a Tanacsnak, hogy
® figgessze fel az el6készités alatt allo 2021-2027-es kohézids politikai operativ programok
kozil hairom — a kornyezetvédelmi és energia-hatékonysagi OP (KEOP+), az integralt
kozlekedési OP (IKOP+) és a Tertleti és Teleptilésfejlesztési OP (TOP+) — forrasainak
egy részét, valamint
e tiltsa meg, hogy barmely a Bizottsag altal végrehajtott program keretében uj
kotelezettségvallalast térténjen a kormany altal 1étrehozott Kézalapitvanyok, vagy
»barmely altaluk iranyitott szervezet” javara. Ez utébbi azt jelentette, hogy kizarna a
kozalapitvanyok altal feligyelt magyar egyetemeket az Osszes, az EB altal kezelt
programbol.

Nem igaz tehat az az allitdis, hogy a kormany nem tudhatta pontosan, hogy mi
kovetkezik! A levelezés az EU és a kormany kozott a jogallamisagi eljarasrol gyakorlatilag az



orszaggyulési valasztasok masnapja 6ta folyt. Ebben az eljarasban az EB t6bbszor is széva tette a
kozalapitvanyok tgyét, Varga Judit pedig tobbszor is megprobalta megindokolni az egyetemi
modellvaltast, és hogy mit keresnek az egyetemi kuratériumokban a fideszes politikusok, illetve
Fidesz-kozeli kbzszereplok.

A kuratoriumi tagok foglalkozas szerinti megoszlisa

@ kormanykozeli @ iizletember, cégigazgato @ akadémikus, tandr | rektor  mégismeretlen

Bar a jelenleg mar futd programokat a felfiiggesztés nem érinti, a tét nem kicsi: az Europai
Bizottsag hivatalos adata szerint csak 2020-ban tobb mint 20 ezren vettek részt
valamelyik programban, ehhez pedig majdnem 15 milliard forint tamogatast adott az EU.
Az oktatasi csereprogramban a magyar didkok legnépszeribb célorszagai kézott az Egyesilt
Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Szlovakia, Romania és
Gorogorszag szerepelt. A beérkezett palyazatok 80 szazalékat egyébként pozitivan biraltdk el.
Arrol ugyan nincs kiilon adat, hogy a korabbi kedvezményezettekbdl hanyan tanultak olyan
egyetemen, amelyet azéta alapitvanyi fenntartasba hajszolt a kormany (ilyen magyar
intézménybdl egyébként 6sszesen 21 van), de az biztos, hogy a kild6 intézmények kozott
toplistas helyen szerepelt példaul a Budapesti Corvinus Egyetem, amelyet alapitvanyiva
alakitottak. Az intézmény honlapja szerint 2014 és 2020 kozott 11 projektre 3,6 millié eurd
tamogatast nyert a Horizont 2020 kutatasi keretprogrambdl. 2020 decemberében pedig torténete
soran elGszor konzorciumvezetSként elnyert egy 4 millié eurds Osszkoltségvetésti palyazatot.

Az Frasmus keretében az egyetemek az FBurdpai Bizottsaggal hétévente kotnek egy
alap-megallapodast a programban val6é részvételr6l. Ez a magyar egyetemek esetében is mar
megvan a 2021-2027-es id6szakra. A kiildé és a fogad6 egyetemek kozott ezen felil kell
hogy legyen egy partneri megallapodas a didkok fogadasarol, amit 2-3 évente ujitanak meg,



Ez a megallapodas tébbek kozott azt tartalmazza, hogy a mas egyetemekrol érkezé diakokat
ingyen fogadjak, és nem szamitanak fel tandijat a résziikre. A kormany ez utébbi megallapodasra
hivatkozva mondja azt, hogy az Erasmus-program felfiiggesztése esetén majd 6 finanszirozza a
magyar diakok kulfoldi tanuldsat. Ugyanakkor azt latni kell, hogy ez a partnerség kozel sem
csak a pénzrél szo6l, hanem a kolcsonos egyilittmiikodési hajlandésagrol és bizalomrol!
Ha az EB dontése érvényben marad, akkor az nagyban alaissa a magyar egyetemek pozicidjat,
vagyis a magyar felsGoktatas — tObbek kozott azért, mert a partnerek félhetnek az esetleges
komplikacioktol, vagy attdl, hogy az ide érkezé kulfoldi diakok nem a megfelel6 minéségti
képzésben fognak részesilni — végletesen elszigedel6dhet Eurépan belil. Az Erasmus
koltségvetés nagyjabol 40 millié eurd, azaz 16 milliard forint — ezt a pénzt kellene tehat vagy
visszaszerezni, vagy potolni. A kormany tajékoztatasa szerint a 2022/2023-as tanévre szo6lo
mobilitasi 6szténdijak fedezve vannak, azokra mar van EU-s pénz. (A dontés az qj
kotelezettségvallalasokat tiltja meg). Vagyis a problémak a jov6 tanévtdl kezd6dnének, ha
addig nem sziiletne megallapodas.

Az Erasmusnal is nagyobb gondot jelenthet a kimaradas a Horizon Europe kutatasi és
fejlesztési keretprogrambol. Az egyetemi oktatok és kutaték szamara meghirdetett program
ugyanis az Burépai Unié kézponti programjai kézott az egyik legnagyobb és a legfontosabb.
Mivel a Horizon Europe esetében projektenkénti palyazatokrol beszélink, a dontés nyoman az
Osszes magyar egyetem vezette palyazat elbukik; ott pedig, ahol a magyar egyetem kisebbségi
partner, a tobbi egyetem ki fogja hagyni a magyar intézményeket a palyazatbol. A forrasok
potlasa tehat itt egyébként sem elég,

Fontos latni, hogy a felsGoktatas tigyében harom problémaja volt / van a bizottsagnak:
e a kozalapitvanyok kozbeszerzés-kotelezettsége — ez a jelek szerint megoldddott;
® a kuratériumi tagok pénziigyi 6sszeférhetetlensége — ez tovabb blokkolja a kohézios
és az RRF forrasok érkezését is, mivel szupermérfoldko;
® az akadémiai szabadsag kérdése, és a koézalapitvanyok jogkérei — ez a kohézios
forrasok koziul harom "human" operativ program vonatkozé forrasait, a portfolio.hu
portal szamitasai szerint kb. 3,5 milliard eurét blokkol.

2023. januar 19.



